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1. 목포 임성지구 사업 개요

추진 배경 및 목적

• 임성지구는 남악 신도시 2단계 사업지구로 인근에 전남 도청
이 있고 향후 호남고속전철(KTX) 개통에 따른 임성 역세권 등
으로 목포발전의 새로운 중심지가 될 지역임.

• 2008년 개발행위 허가 제한 구역으로 지정했던 3년간의
기간이 만료. 2013년 11월까지 2년간 기간 연장한 상태로
사업 미착수시 임성지구 도시개발이 불가능함.

• 21세기형 친환경 주거,상업,문화,생태 복합도시

• 2000.03 
• 2007.12~2009.01
• 2008.11~2013.11

• 2009.02~ 중 략
• 12.08.20~12.11.30

중 략
• 2013.06~2013.11
• 2013.12~2016.12

12년 9월 11일까지 추진사항

• 남악 신도시 마스터 플랜 확정(전라남도)
• 타당성 조사 용역 추진(목포시,전남개발공사)
• 개발행위허가 제한구역 지정고시(1회 연장)

• 개발구역 기초조사(토지 및 지장물건 등)
• 개발구역 지정(안) 주민공람

중 략
• 실시설계, 환지설계, 보상추진
• 공사 착공 및 준공

사업 개요

• 위치 : 목포시 석현동, 옥암동 일원

• 사업 면적 : 1,887,000 ㎡(약 57만평)

• 사업비 : 1,804억원(공사비 989억원,

보상비 199억원, 기타 616억원)

• 시행방식 : 도시개발법에 의한 제 3센터 혼용방식

(환지 및 수용)

• 사업시행자 : 목포시장

2012년 9월 11일 주민 공청회 내용
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2. 목포 임성지구 사업 개요

석현·옥암동 일대 199만㎡에 주거 · 상업 · 문화 ·생태

복합도시 조성 목표

생산 유발 1조4천141억원, 부가가치 5천432억원, 

고용유발 5천560명 등 경제효과 기대
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3. 졸속 행정 사례

“ 귀책사유 사업자에 있는데
왜 돌려주나” 일부 지적

보증책임 논란에 극단적 처방



4. 졸속행정 사례 – 시행사 변경

수용환지 ㅡ> 전면환지

목포시장 ㅡ> LH



5. 목포시의 졸속행정 사례 - Ⅱ

수용환지 전면환지로 변경 후 주민들과 소통??



6. 목포 임성지구 추진사항 변경 내용

• 2013.06~2013.11

• 2013.12~2016.12

• 실시설계, 환지설계, 보상추진

• 공사 착공 및 준공

• 2013.10                도시개발구역지정 고시(전남도 고시 제2013-303호)
• 2015.10                개발 계획 수립 승인 및 고시
• 2016.03                민간사업자 공모 공고
• 2016.07                우선협상 대상자 선정
• 2017.03                시의회 사업협약체결 보증금 반환 동의안 제출 및 심사의결,

우선협상 대상자 선정 취소(중흥건설)
• 2017.04.11           목포시.LH간 임성지구 기본협약 체결
• 2017.06.05           임성지구 사업추진 우선후보지 선정(LH)

• 2016.01~2018.12

• 2019.01~2020.12

• 공사 착공 및 준공

• 환지처분 계획 및 등기

사업비

사업비

사업비

1,804억원

1,909억원

2,335억원

협약자

목포시장 박홍률, LH

12년 9월 11일 공청회

13년 12월 13일 공청회

17년 7월 목포시 도시개발과



7. 목포 임성지구 보상 설명회 - LH(19.03.08)

1. 사업개요
2. 주요 추진 일정
3. 보상제도 안내(건축물, 수목, 분묘, 영업소실, 농업손실,축산업,휴직,이주대책)
4. 손실보상(토지보상, 건축물 등 물건에 대한 보상, 수목보상, 분묘보상,

영업손실보상,농업손실 보상, 축산업 보상, 휴직보상)
5. 주거이전비
6. 이사비
7. 이주대책 등

12년 13년 17년 19년 비 고

1,804 1,909 2,335 4,282 137.4% 상승

단위 : 억원사업비 변경내역

사업비 4,282억원



8. 공사비 증가 – 보도자료

16.9%수직상승



시 개발 사업이나 택지 개발사업이 진행되는 지역의 토지
소유자들에게 그들이 가진 것을 새롭게 조성된 토지로 교

환해
주는 방식.

즉, 정돈되지 않은 토지를 정리하고 개선한 후에 다시 원
래의

소유자에게 돌려주는 것입니다. 이렇게 하면 가치가 상승하
고, 

개발이익이 소유자에게 환원됩니다. 

이와 달리 매각하는 것을 수용방식이라고 합니다. 
수용방식은 나라나 시행사가 소유주에게 현재의 가치로 보

상

9. 환지방식 개념
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개발이익이 낮을 경우는 추가 분담금이 발생 할 수 있습니다.

즉, 토지를 교환 받은 후에 금액이 예상보다 낮거나, 사업비가 예상보다 높

아지게 되면,  소유자는 추가로 돈을 내거나 토지 보상면적이 줄어들 수 있습

니다.

매도할 때는 환지 관련 절차를 이행해야 하기 때문에,  수용방식보다 1년

이상 시간이 지체 될 수 있습니다. 

즉,  교환 받은 후에 처분하려면,  환지 계획에 따라서 정리하고, 평가하고, 

인가 받아야 하기 때문에 시간이 오래 걸립니다.

10. 환지방식 장단점
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11. 건설공사비지수 ( 공사비 기초자료): 한국건설기술원 제공



12. 사업 장기화 결과 – 외지인 소유 52%

토지소유자의 52%가 외지인



13. 목포 침수 피해 언론 보도 내용(2023.07.24)



14. 목포 임성지구 폭우로 인한 침수 및 누수 피해



15. 목포 임성지구 폭우로 인한 침수 및 누수 피해



16. 목포시 노후 주택 집수리 지원



17. 목포시 노후주택 주거환경 개선 정책



18. LH 논의 내용은?

1. 면담일 : 2023년 9월 20일

2. 참석자 : 목포시장, 김재경

LH광주전남지역본부장 외

LH 차장 1명, 대리 1명

▶ 언론내용 : 목포시는 지난 20일

한국토지주택공사(LH) 

광주전남지역본부와 ‘임성

지구 도시개발사업’신속추진과

상호 협력을 위한 전략 회의를

열었다고 21일 밝혔다.

임성지구 주민들은
회의 내용을 알고 있을까요?



19. LH F/B 이후 확인

23년 3월 21일 피드백 내용중

보상 계획 공고는 23년 5월.

손실보상 협의는 23.9~10월.

23년 5월 11일 LH에 문의

벌써 5월 중순인데 언제쯤 우편

발송 가능하냐? 답변이..

지장물 보상계획 공고

2023.5월 예정이라고 밝혀

23.03.21일
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20. 임성지구 청년회 질의 및 LH 답변

 ▣ 목포 임성지구 주민 질의사항 답변 요청 ▣

2023.05.12

수신 : LH 한국토지주택공사

참조 : 광주전남지역본부 보상부 임성지구 담당자

제목 : 임성지구 지장물 보상 계획 공고 일정 질의

1. LH 한국토지주택공사의 일익 번창하심과 건승을 축원합니다.

2. 다름이 아니고 지난 2023년 3월 14일 임성지구 토평위 위원 3명이 LH 실무 담당자 2명과 임성지구 

    주민들의 질의 내용을 정리하여 질의 응답을 하였습니다.

3. 당시 질의 내용 답변은 서면으로 잘 받아보았고 바쁘신 와중에 성실한 답변 감사드립니다.

4. 현재 임성지구 진행 과정중 직면한 사항은 지장물 보상 계획 공고가 2023년 5월 예정이 되어

    있고 개인별로 우편등기 발송을 통해 통보해 드린다고 하였으나 2023년 5월 12일 현재 아무런

    일정 고지가 되지 않아 차후 일정에 대해 소상히 알려주시고 만약 지연이 된다면 지연이 되는 사유,

    원인에 대해서도 임성지구 원주민들이 이해가 될 수 있도록 충분히 소명해 주실것을 촉구합니다.

5. 금번 질의 내용에 대한 부분은 작성자 이메일로 송신해 주시길 바랍니다.

목포 임성지구 연합 청년회

작성자 : 고광민,     e-mail : kgm5236@naver.com , 연락처 : 010-9347-8442

청년회 주소 : 전남 목포시 임성로 62번길 31,  우편번호 : 530831

23.05.12일

23.08~23.09 지장물 보상계획 공고



21. LH – 투기의혹 언론 보도



22. LH 사태 - 철근누락



23. LH 홈페이지- 적극행정

국민 여러분은 LH의 고객이자 주인입니다. 
적극행정을 통해 고객만족도를 높여 나가겠습니다.



24.목포 임성지구 추진사항 변경 내용 - LH

• 2018. 상 :  주민동의서 징구(개발계획 변경, 시행자동의)
• 2018. 하 :  구역지정 및 개발계획 변경, 실시계획 인가 신청(18.10.21일까지 미 신청시 구역해제)
• 2019. 상 :  구역지정 및 개발계획 변경, 실시계획 인가
• 2019. 상 :  환지계획 작성
• 2019. 하 :  환지계획공람 및 의견서 접수
• 2019. 하 :  환지계획인가 및 환지 예정지 지정
• 2019. 하 :  보상착수(지장물 및 기타 보상)
• 2020. 상 :  공사착공
• 2023. 하 :  공사완료 및 공고
• 2023. 하 :  환지처분 공고 및 청산
• 2023. 하 :  등기촉탁

2018년 4월 11일 LH 도시개발사업 설명회

목포 임성지구 도시개발
사업 시행자 변경
목포시 → LH

2017.10.24

18년 11월 27일 LH 도시개발사업 설명회

구 분 기 존 변 경

사업 시행자 목포시 한국토지주택공사(LH)

사업명 목포 임성지구 도시개발 사업

위 치 전남 목포시 석현동 및 옥암동 일원

사업 면적 1,979천㎡(60만평) 1,991천㎡(60만평)

사업 기간
구역지정일(13.10.24) ~ 환지

처분일(23.12월 예정)
실시계획 인가일~환지처분일

(23.12월 예정)

시행 방식 혼용방식 환지방식

계획인구 19,800인 21,260인

사

업

개

요
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25.목포 임성지구 추진사항 – 초기 계획

2000.03

2018.10~12

2013.10

2015.10

2018.04

2018.05~10

2018.10.18

남악신도시 마스터플랜 확정

개발구역 지정고시
(전라남도 고시 제 2013-303호)

개발구역 수립고시
(전라남도 고시 제 2015-313호)

사업시행자 변경(목포시 → LH)

주민설명회 개최 및 토지소유자
동의서 제출

구역지정 및 개발계획 변경, 
실시계획 인사 신청(LH → 목포시)

행정절차 이행(주민공람, 공청회,
도시계획위원회 자문, 관계기관 협의)

2019.01

2023.12

2019.04

2019.하

2019.12

2023.10

구역지정 및 개발계획 변경
실시계획 인가 신청 경유

(목포시 → 전남도)

구역계획 및 개발계획 변경, 
실시계획 인가
※ 보상기본조사(19.상)

보상착수

환지계획 인가

공사착공

공사준공 공고

환지처분

추진 경위 향후 계획

2020년.02   공사착공
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26. 행정사무감사 요구자료 – 사업의지 어디에?

23.1~25.12
공사착공 및 준공

24.1 ~ 27.10
공사착공 및 준공

24.12 ~28.12
공사착공 및 준공



27. 2024.시정현안회의-사업 의지 어디에?

2024.01.



2010년 2012년 2014년 2016년 2018년 2020년 2022년 2023년

245,422
245,073

239,109 237,739

232,327

224,044

216,939
214,156

28. 목포시 & 무안군 인구 증가 추이(2023년 기준)

구 분 2010년 2012년 2014년 2016년 2018년 2020년 2022년 2023년 증감

인

구

수

목포시 245,422 245,073 239,109 237,739 232,327 224,044 216,939 214,156 ▲31,266

무안군 74,475 75,741 81,696 82,109 81,991 86,132 90,608 90,296 15,821

남악 출장소 18,265 20,611 29,138 31,330 32,906 32,829 34,962 35,032 16,767

일로읍 8,024 7,808 7,376 7,116 6,817 12,902 16,285 16,230 8,206

구성비 35.3 37.5 44.7 46.8 48.4 53.1 56.6 56.8

인구 증감 추이

단위 : 명, %

31,266명 감소

2010년 2012년 2014년 2016년 2018년 2020년 2022년 2023년

74,475
75,741

81,696 82,109 81,991

86,132

90,608 90,296

목포시 인구 증가 추이 무안군 인구 증가 추이

31,266명 감소 15,821명 증가

http://cgl.microsoft.com/clipgallerylive/packages/j025/j0255117.cil
http://cgl.microsoft.com/clipgallerylive/packages/j025/j0255117.cil
http://cgl.microsoft.com/clipgallerylive/packages/j025/j0255117.cil
http://cgl.microsoft.com/clipgallerylive/packages/j025/j0255117.cil


29. 주민들의 목소리-동영상



30. 임성지구 주민 제안사항

소제목제목

소제목제목

소제목제목

1

2

3

적극적인 홍보 – 시민공감대 형성목포시가 개발사업의 컨트롤 타워 역할

적극적인 홍보 – 시민공감대 형성사업진행 과정 정보 신속 공개 의무화

적극적인 홍보 – 시민공감대 형성원주민 이주대책 및 재산권 세부적 논의



31. 장기미집행 – 손해배상 청구/ 헌법 소원청구

2016년 A씨는 성남시에 토지를 소유하고 있었다. 해당 토지는 구

도시

계획법 제12조에 의해 1982년 6월 경기도 고시 제233호로 학교시설

부지

로 지정됐다. 그 뒤 10년 이상 지났음에도 사업은 시행되지 않았다.

이에 A씨는 국가를 상대로 소유권 행사가 제한돼 손해를 봤다며 손해

배상청구 소송을 냈다.

소송 도중 1997년 A씨는 구 도시계획법 제4조에 대해 헌법소원을 청

구

했다. 학교시설용지 지정 이후 장기간 사업시행이 지연됨에 따라 재산



32. 장기미집행 헌법재판소 – 위헌판결

공공의 필요를 내세워 지정해 놓고, 해당 토지를 수용 하지도 않고,

규제만 가해 재산권을 침해하 고도 아무런 보상을 하지 않는다는 점.

도시계획사업으로 지정되면 일체의 개발행위가 제한되어 어떠한

경우라도 토지의 사적 이용권이 배제 된 상태에서 토지소유자로

하여금 10년 이상을 아무런 보상없이 받아들이도록 하는 것은 공익

실현의 관점에서도 정당화될 수 없는 과도한 제한으로서 헌법상의

재산권보장에 위배.



임성지구 개발사업은

목포시가 시작 했고

목포시가 끝까지 책임져야 합니다.



적극행정 !!
책임행정 !!
소통행정 !!



경 청 해 주 셔 서

감 사 합 니 다



15. 목포 임성지구 토지평가 위원 질의내용 F/B

1. 면담일 : 2023년 3월 14일

2. 참석자

토지평가 위원 3명

LH 차장 1명, 대리 1명

3. 31개 항목에 대해 질의서

작성 후 제출(질의 문답)

4. LH 실무 담당자 3월 21일

피드백 완료

2023.10월 발송 예정이라고 밝혀

손실보상협의 안내문

23.03.21


